Projekt

Propozycja zmiany ustawy Prawo prasowe
w zakresie obgcia zwiekszomg ochrong prawng dziennikarzy
I pracownikdw mediow podczas wykonywania przez nich
obowiazkow dziennikarskich i stuzbowych.

Projekt przygotowany dla Press Club Polska przew.adndrzeja Michatowskiego

I adw. Jacka Stefskiego.

PROPOZYCJA ZMIAN

Projektowane przepisy: art. 10

la. Dziennikarz podczas lub w z@ku z wykonywaniem obowtkéw zawodowych
korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla fuokegjriusza publicznego na zasadach
okreslonych w art. 222 i 223 Kodeksu karnego.

1b. Na zasadach oktenych w ust. 1la korzystag ochrony prawnej osoby przybrane

przez dziennikarza do pomocy.

UZASADNIENIE

Coraz cezsciej wystpujace przypadki przegpczych atakdédw na dziennikarzy i
osoby przez nich przybrane do pomocy nie tylkoekazap wsrod nich poczucie

zagraenia, ale mog takze zagraat prawu obywateli do swobodnego dgmt do
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informacji. Nagminne powtarzaniegdiego rodzaju zdaragiwiadczy o niezapewnieniu
tym osobom skutecznej ochrony przez dotychczasowepsy prawne, w tym Kodeks
karny.

W celu wzmocnienia ochrony prawnej dziennikarzy s$Olm przez nich
przybranych do pomocy, ktorzy z racji charaktertnipmych obowazkdéw s naraeni
na niebezpieczstwo osobiste, a ktoérych skuteczne dziatanie jedbtrie dla
prawidtowego funkcjonowania spoteézstwa informacyjnego, uzasadnione jest
dokonanie w ustawie Prawo prasowe zmianctybh ramami niniejszego projektu.
Projektowane przepisy art. 10 ust. 1a i 1b zostadyejscowione w Rozdziale Il ustawy
Prawo prasowe, obejmagym przepisy okrdajace prawa i obovdzki dziennikarzy.

Skoro dziennikarze i osoby przez nich przybran@amocy dziataj w interesie
spoteczéstwa, urzeczywistnigg konstytucyjne zasady wolém prasy i prawa do
informacji, atak na nich powinien byraktowany w sensie prawnym tak samo, jak atak
na funkcjonariuszy publicznych. Wyrazem takiegdtivavania lgdzie zastosowanie do
czynow, ktérymi pokrzywdzonegste osoby, przepiséw przewidoych wzmocniog
ochrorg prawry funkcjonariuszy publicznych w zakresie ochromycia, zdrowia i
nietykalngci cielesnej. Przepisy tg 2grupowane w rozdziale XXIX Kodeksu karnego,
obejmupcym przestpstwa przeciwko dziataldoi instytucji pastwowych oraz
samoradu terytorialnego.

Celowe jest przedstawienie niektérych najistotzigph skutkow faktycznych i
prawnych, ktore spowoduje wprowadzenie projektowangrzepiséw art. 10 ust. la i
1b do ustawy Prawo prasowe.

Jezeli sprawca naruszy nietykalétocielesn dziennikarza lub oséb przez niego
przybranych do pomocy, podczas lub wazku z petnieniem obowkkdéw stizbowych
bedzie odpowiadat na podstawie art. 222 81 k.k.,\kginzewiduje za to przegistwo
kare grzywny, kag¢ ograniczenia wolmei albo kag pozbawienia wolngi do lat 3.
Odpowiedzialné¢ ta kpdzie wiec surowsza mi wynika z obowazujagcego porzdku
prawnego, w ramach ktérego zachowanie takie bykwhktowane jako tzw. zwykie
naruszenie nietykalsoi cielesnej, zagtmne na podstawie art. 217 81 k.k. grzgwn
karg ograniczenia wolnii albo pozbawienia wolrgai do roku.

Niezwykle istotnym, pgadanym skutkiem projektowanego rozzania jest

spowodowanie, ze czyn ten bdzie przesfpstwem sciganym w trybie
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publicznoskargowym, nie zaz oskarenia prywatnego. Tak we prokurator,
powzigwszy wiedz 0 naruszeniu nietykaldoi cielesnej dziennikarza lub osoby
przybranej przez niego do pomocy,edhie mial obowizek wszczcia i
przeprowadzenia paggiowania o ten czyn.

Jezeli zachowanie sprawcy bezprawnego ataku na dxarra lub osob przez
niego przybrasm do pomocy, bdzie odpowiadato czynnej najgs objtej znamionami
przestpstwa z art. 223 k.k., czyn ten zagpay kag pozbawienia wolnii od roku do
lat 10. Z kolei, um§ine spowodowanie przez sprawbezprawnego ataku e¢gkiego
uszczerbku na zdrowiu dziennikarza lub osoby prybr przez niego do pomocy,
bedzie skutkowato odpowiedzialétia za przesipstwo z art. 223 § 2 k.k., zagane
karg pozbawienia woln¢ci od 2 do 12 lat. Zgodnie z obaujagcym stanem prawnym
odpowiedzialné¢ napastnika za wg] opisane zachowanie moglaby zoésta
zaktualizowana wyicznie na podstawie przepisu art. 156 81 k.k. za slmay
spowodowanie ei¢kiego uszczerbku na zdrowiu, przewighggo kag pozbawienia
wolnasci w wymiarze od roku do lat 10.

Projektowane przepisy art. 10 ust. 1a i 1b ustawgwB prasowe d¢ua
gwarantowa dziennikarzom i osobom przybranym przez nich donpoy, ochrog
prawrg na zasadach przewidzianych dla funkcjonariuszyligeiych tylko w tych
przypadkach, gdy zachowanie sprawcy godzito w jeddobr chronionych w art. 222 i
223 k.k. lub oba dobragdznie, podczas lub w zwdku z petlnieniem przez nich
obowigzkow. Nie znajduje on zastosowania w sytuacjachy gdyn sprawcy
skierowany przeciwko dziennikarzowi lub osobie fmanej przez niego do pomocy nie
zostat popetniony podczas lub w zwku z petnieniem przez nich obaakow lub
godzi wyhcznie w czé&¢ lub godnac¢ tych oséb. Przykladowo: czyn taki miat wgknie
charakter agresji stownej, natomiast sprawca niekyoczyt swoim zachowaniem
integralndci cielesnej dziennikarza lub osoby przybranej prziego do pomocy, a tym
samym nie spowodowat rowriezadnych skutkdw godzych w ich zdrowie. W tym
przypadku nie &dzie konieczngci wszczynania pogbowania karnego wobec sprawcy
czynu. Wyhczenie takiej konieczoi maze leze¢ takze w interesie dziennikarza lub
osoby mu przybranej do pomocy, ktdéra przy tak ogzmym naruszeniu jej dobr
moze hie wykazywd zainteresowania wszczynaniem peswania karnego,

pociggajgcym za sobp rowniez konieczné¢ jej udzialu w tym pospowaniu.

Propozycja zmiany ustawy Prawo prasowe w zakrdgieia zwikszom ochrorny prawry

dziennikarzy i pracownikéw mediéw opracowana pexss Club Polska. Strona 3z 4



Oczywiscie takie zachowanie sprawcy nie pozostanie pravehegtne, ale bdzie
podleg& sciganiu albo z oskaenia prywatnego, albo w trybie publicznoskargowym,
jezeli prokurator uzna za celowe obje tego czyniciganiem na podstawie art. 60 § 1
k.p.k., z uwagi na przemawigly za tal§ decyzj wazny interes spoteczny.

Projekt przewiduje obgie wzmocniop ochrory prawry takze 0s6b
przybranych do pomocy dziennikarzom przy wykonywasibowizkéw zawodowych
tozsamy z ochrom przystugujca dziennikarzom podczas lub w z@ku z petnieniem
obowigzkow zawodowych. Osabprzybraa do pomocy dziennikarzowigdzie kady,
kogo dziennikarz sam sobie wybierze do pomocy wingm@u konkretnych
obowigzkéw zawodowych lub czyjpomoc zaofiarowanprzyjmie, albo osaly ktdrg
przydzieh mu przetaeni. Osobh przybram bedzie wkc ta osoba, ktora wykonuje
czynndci pomocnicze w stosunku do czysobdziennikarza.

W sposéb uzasadniony wdma oczekiwd, ze rozwhzania obgte
projektowanymi przepisami art. 10 ust. 1a i 1b wgt®&rawo prasowedhola korzystnie
oddzialywa& w ptaszczynie generalnoprewencyjnej, zniechjgc potencjalnych
sprawcow przegpstw, w szczegolriai popetnianych w miejscach publicznych (np.
akty wandalizmu, pobicia), do ich popetnienia, wobg&iadomdci, ze dziennikarze lub
osoby przybrane przez nich do pomoegyldsie znajdowa w takich sytuacjach pod
szczegoln ochrory prawry. Wskazé rowniez nalezy, ze analogiczne przepisy, jak
projektowana regulacja oboyziujg z powodzeniem w odniesieniu do 30 innych
zawodow, co pozwala uzé& regulacg za harmonijnie wpisdgga Sie w system prawny

Rzeczypospolitej Polskiej.
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